SPRAVA HLAVNEHO KONTROLORA O KONTROLNEJ
E CINNOSTI

V OBCI BRESTOVEC ZA ROK 2013

V silade s §18 f zdkona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v znenf neskorsich
predpisov predkladdm ,Spravu hlavného kontroléra o kontrolnej ¢innosti za rok 2013“.
V priebehu hodnoteného obdobia kontrolnti ¢innost’ som vykonévala v rozsahu, ktora vyplyva z
prislusnych ustanoveni zdkona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a v sulade s planom kontrolnej ¢innosti na rok 2013.

Predmetom kontroly boli nasledovné témy:

p—

Kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel'stva

19,

Stanovisko k zavere¢nému étu obee za rok 2012
3. Analyza hospodarenia obce za rok 2012

4. Preverenie Gverového limitu

5. Kontrola zmluvnych vztahov

6. Kontrola plnenia prijmov a vydavkov obci, finanénych operacii, kontrola plnenia
rozpoétu

7. Dodrzanie zdkona o predbeznej finan¢nej kontrole

8. Kontrola dodrziavania internych predpisov
1. Kontrola plnenia uzneseni

Kontrola plnenia uzneseni je tulohou stalou. V roku 2013 bolo prijatych 57 uzneseni na
schvilenie, ztoho ku koncu roka 2013 neboli evidované Ziadne uznesenia, ktoré by neboli
splnené.

2. Vypracovanie stanoviska k navrhu zdvereéného iétu obce Brestovec za rok 2012

Odborné stanovisko bolo vypracované a bolo prejednavané na zasadnuti obecného zastupitel'stva
diia 17.5.2013 ako samostatny material. PredloZeny material bol v silade s pravnymi predpismi.
Na zéklade vykonaného zhodnotenia dosiahnutych prijmov a ¢erpania vydavkov a skutoénosti
hospodarenia obce, odporu¢ila som Obecnému zastupitel'stvu zéavereény ucet schvalit
s vyhradou a prijat’ opatrenie na odstranenie nedostatku.



3. Analyza hospodidrenia obce za rok 2012
Hospodarenie obce bolo podrobne rozpisané v zavereénom uéte obce za rok 2012. Rozobrali
sme vysledok hospodarenia, analyzu jednotlivych plneni podl'a skupin prijmov a vydavky podl'a
funkénej klasifikacie.

- = Upraveny Skutoénost'k | .

Vysledok hospodirenia Rozpoécet 2012 eeiag 31.12.2012 o plnenia
Bezné prijmy 165 643 181 055 166 335.90 91.87
Bezné vydavky 165 643 181 051 179 007,33 98,87
Vysledok bezného rozpoétu 0 R - 1267143
Kapitalové prijmy 0 19916 19916,00 100,00
Kapitalové vydavky 0 8 462 8 462,00 100,00
Vysledok kapitialového rozpoétu 0 11454 ~ 11 454,00 100,00
Prebytok /+ /alebo schodok/-
rozpoétového hospodarenia obee
/saldo bekného & kapitélového e e RN B
rozpodétu spolu/

Ako ztabul'ky vidno, vysledok hospodarenia beZného rozpottu bol schodkovy vo vyske
12 671,43 Eur, vysledok hospodarenia kapitalového rozpoétu je prebytkovy vo vyske 11 454
Eur, z toho vyplyva, Ze rozpottové hospodarenie je schodkové vo vyske 1 217.43 Eur. Schodok
bezného rozpoétu je kryty prijmami z kapitalového rozpoétu a z Casti z Gveru. Hospodarenie
bezného rozpottu nemdze byt schodkové, kapitdlové prijmy sa nemdéZu pouzit' na krytie
schodku bezného rozpo¢tu. Na vyrovnanie ¢asového nesuladu medzi prijmami a vydavkami
beZzného rozpo¢tu mozZno pouzit' prijmy kapitadlového rozpoétu, ak sa vratia do terminu ich
pouzitia na rozpo¢tovany ucel, najneskor viak do konca rozpoétového roka. Obec prostriedky
z kapitalového rozpoétu nevedela vratit’ ku koncu roka, preto porusila §10 ods. 9 zdkona ¢.
58372004 Z.z. o rozpottovych pravidlach izemnej samospravy.

4. Preverenie averového limitu

Z dévodu planovaného prijatia Gveru v zmysle § 17 ods. 9, 10 zakona ¢&. 583/2004 Z.z. o
rozpottovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov som
preverila dodrzanie podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania. Z uvedeného
predkladam svoje stanovisko nasledovne:

Pre ucely § 17, ods. 6-8 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpottovych pravidlach Gzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov je v tabulkach zobrazeny prepocet sumy
celkového dlhu a sumy roénych splatok. Z tabul’ky je zrejmé, Ze Obec Brestovec splia zakonni
povinnost', ktorou je stanovena suma celkového dlhu na urovni max. 60% skutoénych beznych
prijmov predchadzajiceho rozpo¢tového roka ¢o ¢ini sumu maximalne vo vyske 99 801,54 Eur
a suma roénych splatok na turovni 25% skutoénych beZznych prijmov predchadzajiceho
rozpotového roka predstavuje sumu 41 583,98 Eur. Do uvedeného vypoétu sa nezapocitavaji
zaviizky z uverov poskytnutych zo SFRB.




Vypocet sumy celkového dlhu a percentualny podiel na skutoénych beZznych prijmoch
predchadzajiceho roka, slizi ako ukazovatel' limitu na prijatie Gveru v beZznom roku,
percentudlny podiel nesmie byt’ vyssi ako 60 %. V nasom pripade je to 14,72 %, vid’ tabul'ku:

Celkové suma dlhu za tvery bez SFRB 24 497.58 Eur
Skutoéné bezné prijmy roku 2012 166 335.90 Eur
Percentudlny podiel 14.72 %

Vypocet sumy roénych splitok a percentudlny podiel na skutoénych beznych prijmoch
predchéadzajiceho roka, tento ukazovatel' nesmie byt’ vy3si ako 25 %. v naSom pripade to je 8,77
%.

Celkova suma ro¢nych splatok 14 585.06 Eur
Skuto¢né bezné prijmy roku 2012 166 335,90 Eur
Percentualny podiel i 8,77 %

Ziverom kon3tatujem nasledovné:

Percentudlny podiel Gverov nedosahuje limit 60 % a ani ro¢né splatky nedosahuju limit
25 %.
Z uvedeného dovodu, nie je zakonna prekaZka na prijatie d'alSieho uveru. Skuto¢ny rozpocet je
viak vel'mi rizikovy a preto je potrebné vziat' do uvahy aj postdenie schopnosti obce splacat’
uver.

Zostatok prijatého tdveru obce Brestovec k 31.12.2012 bol vo vySke 24 497,58 Eur,
tito ¢iastku je potrebné vratit' do roku 2024. Obec ma na to 10 rokov. V rozpocte na rok 2013
nie je planovana Ciastka na splatky Gveru, preto som navrhla, aby sa od roku 2014 zapracovalo
do rozpottu aj splacanie Gveru. Ak pocitame splatky tGveru od roku 2014 tak roéne bude
potrebné splatit’ cca 2500 Eur, nemozno ¢akat’ dlhsie, lebo vyssie splatky obec neunesie.

Podotykam, Ze ku koncu roka 2013 obec naerpala Komunal univerzilny uver vo
vyike 31052,35 Eur, splatila spliatky dveru vo vySke 12 820,38 atak zostatok dveru
k 31.12.2013 bol vo vyike 42729,55 Eur, &o predstavuje zvySenie prijatého uaveru
0 18 231,97 oproti stavu ku koncu roka 2012. Z tejto sumy na kapitdlové vydavky boli
pouZité prostriedky vo vyike 7 950,08 Eur a 23 102,27 Eur boli éerpané na beZné vydavky.
/Celkova zmluvna vyika limitu univerzilneho dveru je 43 200 Eur/. Obec nevedela splatit’
pouZité peniaze z iveru na bezné hospodirenie, ktoré si poZi¢ala na vyrovnanie ¢asového
nesiladu medzi prijmami a vydavkami bezného rozpoétu, tieto obec mohla pouZit’ len za
podmienky, Ze ich bude vediet’ splatit’ do konca rozpoétového roka. Tymto sa obec
opiitovne dopustila poruSenia zikona & 583/2004 Z.z. o rozpoétovych pravidlich dzemnej
samospravy vzneni neskorSich predpisov napriek tomu, Ze v stanovisku hlavného
kontrolora k zidveretnému aétu za rok 2012 bolo navrhnuté prijatie nasledovného
uznesenia:

» Obecné zastupitel’stvo schvaluje zivereény ucet a celoroéné hospodirenie obce
Brestovec za rok 2012 s vvhradou*.

Obecné zastupitel’stvo prijalo nasledovné opatrenie na ndpravu nedostatkov:

Obec Brestovec v budicnosti bude sledovat’ svoje vydavky tak, aby nedoSlo
k pouzitiu kapitialovych prijmov na financovanie beznych vydavkov.




Pri schvileni zdvereéného Gétu za rok 2013 opiitovne navrhnem pre poslancov
obecného zastupitel’stva prijat’ opatrenie na nipravu nedostatkov.

~

5. Kontrola zmluvnych vzt'ahov

Obec od roku 2013 zacala zakladat’ zmluvy osobitne do jedného 3anénu. V ¢ase kontroly tam
boli zaviazané zmluvy v poéte 19 kusov a to z roku 2011 2 kusy, z roku 2012 taktiez 2 kusy

z roku 2013 tu boli zmluvy v poéte 12 kusov a z roku 2014 zmluvy v poéte 3 kusy.

Zamerala som sa na kontrolu zmliv z roku 2013 a zistila som nasledovné:

V zmysle zdkona 211/2000 Z.z o slobodnom pristupe k informéciam ako aj zakona 546/2010
Z.z. obce sii povinné zverejiiovat’ zmluvy ako aj dodatky k zmluvam na svojej web stranke. Bez
zverejnenia nebudii zmluvy Géinné. V roku 2013 boli zverejnené nasledovné zmluvy:

1. Russel stav s.r.o. Bratislava — Zmluva o najme zverejnena-28.3.2013

2. Nitriansky samospravny kraj Nitra — Poskytnutie dotécie na podporu Sportu zverejnena
2442013

3. Nitriansky samospravny kraj Nitra — Poskytnutie dotdcie na podporu kultury zverejnena
29.4.2013

4." Zapadoslovenska distribugna, a.s. Bratislava — Zmluva o zriadeni vecnych bremien
zverejnena 3.6.2013

5. Russel stav s.r.o. Bratislava — Zmluva o uzavreti budicej kipnej zmluvy zverejnena
21.6.2013

6. Russel stav s.r.o. Bratislava — Dodatok €. 1 k zmluve o uzavreti budicej kipnej zmluvy
zverejnena 23.8.2013

7. SPP distribicia a.s. Bratislava — Zmluva o najme plynarenského zariadenia zverejnena
4.12.2013

8. The Best Slovakia Velky Meder — Zmluva o poskytovani sluZieb ochrany zverejnena
1.8.2013

Z vy3sie uvedeného 3anonu teda z dvanastich boli zverejnené len 2 zmluvy, teda 10 zmluv je
nedéinnych. Ostatné zverejnené zmluvy v poéte 6 kusov zas neboli zaviazané v Sanone. Zmluva
o poskytovani auditorskych sluZieb neobsahovala datum podpisania zmluvy a taktiez nebola
zverejnena.

Zaverom konStatujem, Ze zverejiovanie zmliv nie je v silade so zakonom ¢. 546/2010 Z.z.
pretoZe, nie vietky zmluvy boli zverejnené. Chyba evidencia zmluv, z ktorej by bolo mozné
zistit’ kol'ko bolo uzavretych zmluv a vietky by mali byt' na jednom mieste. Nebola vykonana
predbeZna finanéna kontrola pred uzavretim zmluvy. Zmluva nebola opatrena doslou petiatkou
a taktieZ na zmluve nie je uvedené, kedy bola zmluva zverejnena.

Navrhujem nasledovné:

Zalozit" evidenciu zmlav

Opatrit’ zmluvy peciatkou doslej posty

Opatrit’ zmluvy petiatkou s textom: Zmluva bola zverejnena dia .....

Na zverejnenych zmluvach je potrebné zakryt” osobné tidaje a podpisy za¢astnenych stran
v zmysle zakona o ochrane osobnych udajov

Uvedené navrhujem aj spiitne za rok 2014.



6. Kontrola plnenia prijmov a vydavkov obci, finannych opericii, kontrola plnenia

rozpoétu
Obec rozpoétovala bezné prijmy vo vyske 142 891 Eur z ktorych boli kryté vydavky v rovnakej
vydke. Bezné prijmy sa rovnali celkovym prijmom. V priebehu roka doslo k potrebe upravit
rozpocet prijmov na ziklade skutognosti, Ze vydavky sa rysovali vyssie ako prijmy. z dévodu
aby vydavky boli kryté prijmami sa rozpo¢tované bezné prijmy upravili o 16 236 Eur, takto
rozpotet bol upraveny na sumu 159 127 Eur. Skutoéné bezné prijmy viak v takejto miere
nenabehli, ale len do vysky 146 872 Eur. Vydavky viak boli vo vyske 158 322 Eur, ana tieto
naklady boli pouzité financie z komunalneho univerzilneho dveru. Z tveru boli hradené beZné
vydavky na mzdy. energie, sluZby a ¢lensky prispevok. Ako aj z nizSie uvedenej tabul'ky vidno
vysledok beZzného rozpottu za rok 2013 bol schodkovy vo vyske 11 450 Eur, vysledok
kapitalového rozpoétu bol schodkovy vo vyske 6950 Eur, z¢oho vyplyva Ze rozpoltové
hospodarenie bolo taktiez schodkové vo vyske 18 401. Tento schodok bol vykryty pouzitim
zdrojov z Gveru. '

Vysledok hospodirenia Rozpodet 2013 mg;’o"::;‘g'l : S"“;:f;‘“"
Bezné prijmy 142 891 159 127 146 872,04
Bezné vydavky 142 891 159 108 158 322,67
Vysledok bezného rozpoctu 0 19 - 11 450,63
Kapitalové prijmy 0 1 400 1 400,00
Kapitalové vydavky 0 9350 8 350.08
Vysledok kapitalového rozpoétu 0 -7 950 - 6950,08
Prebytok /+ /alebo sclfodo'k/-
Viriedok besndtn a kpiloveho 0 7931 18401
rozpottu spolu

Obec porusila §17 ods. 2 zakona &. 583/2004 Z.z. orozpottovych pravidlach uzemnej
samospravy.

Obec vykazuje k 31.12.2013 zaviizky voti dodavatel'om vo vyske 16 383,11 Eur, zaviizky voti
zamestnancom 5 137,59 Eur a ostatné zaviizky voli zamestnancom 602,81 Eur. V zaviizkoch
vodi zamestnancom sii aj zaviizky za nedodané stravné listky zamestnancom poénuc od augusta
2013 tj. za 5 mesiacov. Prispevok zamestnancov v3ak z vyplaty bol zrazeny, a s tymto neviem
suhlasit’.

7. Dodrzanie zdkona o predbeznej finanénej kontrole

Povinnost' vykonavat' predbeznii a priebeznii finantni kontrolu ukladé zdkon NR SR &
502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplnené niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,.zakon o kontrole).

Finanéna kontrola sa podla § 5 zikona o kontrole vykonava ako predbeZnd, priebeZna
a nasledna.




Priebeznou finanénou kontrolou sa overuji len vybrané finanéné operédcie (§ 10 zakona),
nasledni finanéna kontrolu  vykondva hlavny kontrolér obce, predbeZnou finanénou kontrolou
mé byt povereny zamestnanec obce. Obec nemd vypracovani smernicu na vykonanie
predbeznej finan¢nej kontroly.

V§ 9 zikona ¢. 502/2011 Z.z. o predbeznej finanénej kontrole sa hovori: ,,PredbeZznou finanénou
kontrolou so zameranim na dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti sa overuje kazda
finanéna operacia. Ci je v sulade so schvalenym rozpottom, s uzatvorenymi zmluvami, alebo
inymi rozhodnutiami o hospodéreni s rozpo¢tovymi prostriedkami a majetkom 3tatu adi je
v stilade so vieobecne zéviiznymi pravnymi predpismi®.

Je dolezité, aby bol na doklade sivisiacom s pripravovanou finanénou operdciou podpis
zamestnanca, ktory finanéni operéciu vykonal a détum jej vykonania.

Prisluiny doklad — realizaény kontrolny list — stvisiaci s finanénou operdciou podliehajicou
predbeznej finan¢nej kontrole obsahuje struény vystizny text objasfujici, ¢o je predmetom
overenia, ktoré potvrdi vecne prislusny zamestnanec svojim podpisom (napr. Navrhovand
finanéna operdacia je v sulade s rozpoctom, Verejné obstardavanie prebehlo v silade so zakonom,

Navrh

zmluvy je v silade s vysledkom verejného obstaravania, Prevzata dodavka (podla

dodacieho listu) zodpovedd objednavke a pod.). Dalej sa uvedie datum, meno, a podpis.
Realizaény kontrolny list tykajici sa priebeZnej finantnej kontroly si nezamienat' s krycim listom

faktary.

zakona

Aj ked' sa niektoré ukony opakuju, kazdy je vypracovany na zaklade iného zikona a to
o Gétovnictve /faktira/ a zdkona o finanénej kontrole /kontrola/. Krycie listy faktur su

vyhotovené spravne, ale je potrebné vyhotovit' aj realizaény kontrolny list.

NemoZno povaZovat' za dostatoéné, ak sa doklad oznaéi pediatkou s textom ,PredbeZna
finanéna kontrola vzmysle § 9. Finanéna opercia je vsulade so vieobecne zéaviiznymi
predpismi, spliia podmienky hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti, dia ... podpis... .., nakol’ko
z toho nie je zrejmé, ¢o bolo vlastne overené, resp. aky ikon v ramci predbeZnej finanénej
kontroly bol vykonany.

Finanéné opericie nemoZno vykonat' alebo v nich pokracovat’ bez ich overenia predbeZnou
finanénou kontrolou.

Navrhujem v budicnosti postupovat’ podl'a novely zikona o finan¢nej kontrole.

Kontrola dodrZiavania internych predpisov

Ku kontrole boli predlozené nasledovné interné smernice:

1.

2.

D

E
8.
9
10.

1.

Vnutorny predpis na vedenie uétovnictva &. 1/2008 o sposobe vedenia uctovnictva zo dina
1.1.2008

Uprava vnitorného predpisu na vedenie uctovnictva v obci Brestovec ¢&. 1/2008 v ¢€l. 11
zo dia 24.2.2010

Smernica a zasady na odpisovanie hmotného a nehmotného majetku v obci Brestovec —
Odpisovy plan zo dia 1.12.2002

Smernica a zasady na odpisovanie hmotného a nehmotného majetku v obci Brestovec —
Odpisovy plan zo dia 4.12.2003

Obeh uétovnych dokladov zo dia 22.9.1992

Vnutroorganizana smernica obecného tradu Brestovec na vedenie uétovnictva &. 1/2002
zo dna 2.1.2002

. Zasady pre kontrolu u¢tovnych dokladov a ich obeh zo dna 2.1.2002

Vniitroorganizaéna smernica pre G¢tovanie majetku zo dia 2.1 2002

. Organizaéna smernica na vykonanie inventarizacie zo dna 2.1.2002

Vnitroorganizaéna smernica obecného tradu Brestovec na tvorbu a ¢erpanie fondov zo
dna 2.1.2002
Zasady pre kontrolu u&tovnych dokladov a ich obeh zo dna 2.1.2002




12. Interné predpisy obecného tiradu Brestovec k tvorbe a pouzZitiu socidlneho fondu v roku
2002 zo dna 2.1.2002

13. Pracovny poriadok zo dina 1.4.2002

14. Smernica obice Brestovec &. 1/2011 pre zamestnancov obce pri postupovani a vybavovani
sankcii za dopustenie sa priestupkov v obci Brestovec

15. Organizaény poriadok obce zo dna 15.2.1999

Je chvilyhodné, Ze obec ma vypracované interné smemice v takom rozsahu.
Niektoré interné smernice st uz neaG¢inné, niektoré by bolo vhodné prepracovat, niektoré
interné smernice nie s vypracované. Navrhujem postupne doplnit’ chybajice a prepracovat’
zastaralé.

Podl'a méjho nazoru by mali byt’ vypracované nasledovné smemice:

Statit obce

Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce
Zasady hospodarenia s majetkom obce

Rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva

Postup pri verejnom obstaravani

Smernica o finanénej kontrole

% (A (a3 N

9. Odborné stanovisko hlavnej kontrolérky k rozpoétu obee na rok 2013

Odborné stanovisko bolo vypracované na zdklade zdkona SNR & 369/1990 Zb. o
obecnom zriaden{ v znenf neskorsich predpisov a v zmysle § 18f zdkona som predloZila
k navrhu rozpo¢tu obce na rok 2013 stanovisko dna 10.12.2012 ako samostatny
material.

Rozpocet bol vypracovany v zmysle opatreni a v zmysle metodickych pokynov Ministerstva
financii pre programové rozpoétovanie, ako aj v zmysle zdkona ¢&. 583/2004 Z.z. o
rozpoétovych pravidlach samospravy.

Na ziklade uvedenych skuto¢nosti som odporu¢ila obecnému zastupitel'stvu v Brestovci

predloZeny navrh programového rozpoétu na rok 2013 schvalit’ a odporucila som vziat' na
vedomie navrh viacro¢ného rozpoétu obce Brestovec na roky 2014 - 2015.

V Brestovci, dia 10.4.2014

[ ((( 4 ( o
Ing. Zuzana Anda
hlavny kontrolér



